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Abstract

El propésito de este ensayo es, primero, analizar la importancia para el desarrollo econémico
de una eficiente definicion de los derechos privados de propiedad. Segundo, establecer porqué
es crucial tener un Poder Judicial que sea imparcial y eficiente en sus decisiones cuando se trate
de garantizar y proteger los derechos de propiedad, resaltando la importancia de que todos los
procesos judiciales sean, en consecuencia, transparentes. La opacidad, la falta de transparencia,
introduce un elemento de incertidumbre de que el Poder Judicial sea efectivamente imparcial,
hecho que encarece la inversién productiva e inhibe, en consecuencia, el desarrollo econémico.
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1. Introduccion

Para que cualquier economia experimente un proceso sostenido de
desarrollo econdmico, una de las condiciones esenciales es contar con un marco
institucional eficiente. Tal como lo sefiala North (1993), las instituciones
economicas, que comprenden al marco legal y las normas informales, y que
constituyen las reglas del juego, asi como las organizaciones econdmicas, juegan
un papel muy importante para proveer un ambito adecuado en el cual las
transacciones entre los diferentes agentes econdmicos se llevan a cabo y es
crucial en el proceso de desarrollo econdmico al reducir los costos de
transaccion y promover la especializacion en el trabajo de acuerdo a las ventajas
comparativas que posea cada agente econémico.

Sin duda, uno de los elementos claves dentro del marco institucional lo
constituye una eficiente definicion de los derechos de propiedad sobre los
recursos que poseen los agentes econdmicos de un pais. El otro, la certidumbre
de que estos derechos estaran, ademas, eficientemente protegidos y garantizados
por un Poder Judicial que serd independiente, imparcial, eficiente y expedito, el
cual tendrad como funcion primordial garantizar que los contratos entre las partes
se cumplan.

El proposito de este ensayo es, primero, analizar la importancia para el
desarrollo econdmico de una eficiente definicion de los derechos privados de
propiedad. Segundo, establecer porqué es crucial tener un Poder Judicial que sea
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imparcial y eficiente en sus decisiones cuando se trate de garantizar y proteger
los derechos de propiedad, resaltando la importancia de que todos los procesos
judiciales sean, en consecuencia, transparentes. La opacidad, la falta de
transparencia, introduce un elemento de incertidumbre de que el Poder Judicial
sea efectivamente imparcial, hecho que encarece la inversion productiva e
inhibe, en consecuencia, el desarrollo econdémico.

Una tercera parte del ensayo se destina a analizar algunos aspectos del
Poder Judicial mexicano relacionado con los litigios de cardcter mercantil.
Finalmente, en la cuarta seccion se hacen una serie de propuestas de reforma al
Poder Judicial para lograr una imparticion de justicia mas eficiente, imparcial y
expedita.

2.  Los Derechos de Propiedad

Como se sefiald en la introduccion, uno de los elementos que componen a
las instituciones econdmicas es el marco legal que rige la interaccion de los
individuos que compone la sociedad y uno de sus principales objetivos es definir
los derechos de propiedad sobre los recursos que cada uno de los agentes
econdmicos posea y que permite a los agentes econdémicos apropiarse del flujo
neto de ingresos que se deriva de la utilizacion de estos recursos, ya sean fisicos
o humanos.

De acuerdo a Furubotn y Pejovich (1974), los derechos de propiedad
pueden definirse como las relaciones de comportamiento, sancionadas
legalmente, entre los agentes econdmicos y que surgen de la existencia de bienes
y que atafien a su utilizacion. Estas relaciones especifican las normas de
comportamiento respecto a los bienes que cada agente econdmico debe observar
en su interaccion con los otros agentes econdmicos que componen la sociedad.
Es importante sefialar que el término “bien” se utiliza para definir cualquier cosa
(material o inmaterial) que brinda satisfaccion o ingreso al agente econdmico
que lo posee (satisfaccion o utilidad en el caso de los consumidores o ingreso en
el caso de los poseedores de un recurso productivo ya sea este capital fisico,
tierra o capital humano). En este contexto, el concepto de derechos de propiedad
se aplica a todos los bienes escasos y que por lo tanto tienen un precio positivo.'
Asi, un derecho de propiedad privado es un derecho legalmente establecido de
propiedad sobre un recurso escaso, mismo que es, por consecuencia, valido ante
los tribunales.

! Alchien (1965) define los derechos de propiedad como la asignacion exclusiva a algiin individuo para que
decida los usos que desee de los bienes que son de su propiedad. Por su parte, Barzel (1999) define los derechos
economicos de propiedad que un individuo tiene sobre un bien o un activo como la habilidad individual, en
términos esperados, para consumir el bien (o los servicios del activo) directamente, o indirectamente, a través del
intercambio.
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Esto ultimo es importante ya que cuando los derechos privados de
propiedad estan perfectamente definidos, se hace relevante el concepto de
“libertad de contrato” el cual, como sefiala Barnett (1998) tiene dos vertientes
que son la “libertad de contratar” y la “libertad del contrato” o de obligacion. El
primero se refiere a que los individuos aceptan entrar en contratos, legalmente
sancionados, de transferencia de los derechos de propiedad. El segundo se
refiere a que a ningun individuo se le puede obligar a transferir, sin su
consentimiento, los derechos de propiedad sobre sus bienes o persona.

De esta manera, tal como establece Bullard Gonzéalez (2006) el arreglo
institucional de los derechos de propiedad que la sociedad adopte, sera el
principal determinante de quién se apropia de los beneficios que se deriva de la
utilizacion de los recursos. Cuando estos derechos estan eficientemente
definidos, los individuos pueden tener una idea clara de que acciones pueden
llevar a cabo con sus recursos. Esto ultimo es esencial cuando las transacciones
se llevan a cabo en el mercado son, en realidad y para todo efecto practico,
transferencias voluntarias de los derechos de propiedad es decir, el que vende
una mercancia o un servicio, lo que efectivamente esta haciendo es transferir el
derecho de propiedad del bien intercambiado al comprador, recibiendo a cambio
un pago por el valor del bien transferido. Al respecto, la “libertad de contratar”
ayuda a asegurar que los cambios en el control de los recursos refleja el interés
del dueno original ya que solamente si ¢l consiente la transferencia, ésta podra
tener validez legal.

Adicionalmente, el consentimiento para la transferencia de los derechos
de propiedad sobre un recurso no se va a dar a menos que el poseedor del
derecho value, ex ante, la distribucion resultante de beneficios después de la
transferencia mas que el valor de esta distribucion previo a la transferencia. Esto
asegura que el principio de “libertad para contratar” genera los incentivos
positivos para una transaccion benéfica para ambas partes al llegar a acuerdos
motivados por el incentivo de recibir una ganancia derivada de la transaccion.

Dado lo anterior, en una economia en la cudl los derechos de propiedad
estan bien definidos, los propietarios de estos recursos tendran el incentivo,
actuando voluntariamente, para asignarlos a aquéllas actividades en las cuales
esperan obtener el mayor rendimiento posible que se derive de su utilizacion. En
este sentido, los individuos buscardan aprovechar las ventajas comparativas que
poseen; es decir, tomaran en consideracion, al decidir como asignar los recursos,
el costo de oportunidad que representa no haberlos utilizado en la siguiente
mejor alternativa. Al tener el incentivo para asignar los recursos hacia aquellas
actividades en la cuadles el ingreso que se deriva de su utilizacion es el maximo
posible, no solamente se maximiza el ingreso del propietario de cada recurso,
sino también tiende a maximizarse el ingreso de la sociedad.
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Adicionalmente, desde un punto de vista del crecimiento econémico, éste
se deriva principalmente de tres fuentes: acumulacion de capital fisico por
trabajador, la acumulacion de capital humano y el cambio tecnologico.
Naturalmente, entre mayores sean las tasas de acumulacion de capital y del
cambio tecnoldgico, mayor serda también la tasa de crecimiento econdmico. Sin
duda, para que los agentes econdmicos privados estén dispuestos a sacrificar
parte de su ingreso para ahorrar e invertir, el rendimiento esperado de la
inversion debe ser relativamente alto, sobre todo porque el beneficio que se
deriva de la inversion se obtiene en el largo plazo.

Dado lo anterior, el agente econdmico que sacrificO consumo presente y
ahorr6 para invertir en la acumulacién del acervo de capital de la economia y en
consecuencia ampliar la capacidad de produccion, requiere contar con la
garantia de que sus recursos y el ingreso que se derive de su utilizacion no seran
expropiados y que, en caso de que los bienes sean sujetos a la misma, que la
indemnizacion que reciba el propietario a cambio de los activos, sea aquélla que
reconozca el valor de éstos en el mercado.’

Asi, para que un pais experimente un proceso sostenido de desarrollo
econdmico, uno en el cual el ingreso de la poblacidn esté aumentando y que éste
se distribuya equitativamente, es necesario que el marco institucional
prevaleciente sea eficiente ya que ello se constituye como una condicion para
una asignacion eficiente de recursos.

3. La Proteccion de los Derechos

Ademas de la definicién eficiente de los derechos de propiedad, otra de
las condiciones esenciales para que los recursos sean asignados eficientemente a
su uso mas productivo tal que ello derive en un proceso sostenido de desarrollo
econdmico es la proteccion judicial de estos derechos es decir, un poder judicial
independiente, imparcial y eficiente, que no tenga ningun interés personal en la
disputa, y que garantice el cumplimiento de los contratos, tanto entre
particulares como entre estos y el gobierno. Al respecto, North (1993) sefiald
que:

“... la inhabilidad de las sociedades para desarrollar un sistema eficiente y de bajo
costo para garantizar el cumplimiento de los contratos, es la fuente méas importante

? La principal causa de expropiacion es, como lo sefiala Katz (2001), para utilizar los recursos expropiados para
la provision de un bien publico, es decir aquél caracterizado por la no exclusion y la no rivalidad en le consumo.
Sin embargo, otra causa que podria justificar una expropiacion es cuando a causa de ésta, otro proyecto privado
puede volverse rentable, por ejemplo la expropiacion de un terreno para construir una via de acceso que haga
rentable la explotacion de una mina. En este caso, es necesario evaluar el proyecto privado con criterios de una
evaluacion social para analizar si la expropiacion es justificable. Ademas, en este caso el pago por el bien
expropiado debe tomar en consideracion no solamente el valor actual de mercado sino el que tendria dada la
rentabilidad del otro proyecto.
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tanto del estancamiento que histéricamente ha afectado a los paises del Tercer Mundo
asi como del actual subdesarrollo de estos paises”.

A partir de lo anterior, si las partes que entran en un contrato, sea este
civil o mercantil no tienen la garantia de que en caso de que una de ellas viole el
contrato, la afectada podrd acudir ante el poder judicial independiente e
imparcial para que sea éste el que obligue a la parte violatoria a cumplir con el
contrato, ya que de lo contrario, el riesgo implicito de obtener el rendimiento
esperado sobre los activos propiedad de la empresa sera mayor. Como se senalo
en la seccidn anterior, el agente econdmico que sacrificO consumo presente y
ahorr6 para invertir en la acumulacién del acervo de capital de la economia y en
consecuencia ampliar la capacidad de produccion, requiere contar con la
garantia de que se podra apropiar del ingreso que se derive de la utilizacion de
los recursos de su propiedad. Si ésta no se le otorga a los inversionistas por parte
del poder judicial, el rendimiento exigido ex ante para llevar a cabo los
proyectos de inversion sera mayor, lo que se traducird en una menor inversion
en la economia y en menor crecimiento econémico.

Esto es de suma relevancia en un entorno global cada vez mas
competitivo, en donde cada uno de los paises busca atraer mayores flujos de
inversion extranjera directa o inclusive incrementar los flujos de comercio
exterior. Es claro, como apunta Katz (2003), que los inversionistas extranjeros y
los participantes en un contrato que implique operaciones de comercio exterior,
preferiran hacerlo en aquellos paises en los cuales los derechos privados de
propiedad estén eficientemente definidos y protegidos y sea relativamente facil y
barato el proceso para hacer cumplir los contratos.

Como se indicd, uno de los elementos que entran en consideracion en los
procesos judiciales cuando una de las partes viola un contrato es que la decision
que se tome sea imparcial es decir, el juez debe actuar como un arbitro que no
tiene ningun interés personal en el litigio. Por lo mismo, es crucial para dar la
garantia de imparcialidad en las decisiones, que todo el proceso sea llevado a
cabo de manera transparente. Esto incluye la recepcion en el juzgado de la
demanda por parte de la parte afectada, la notificacion a la parte demandada, la
conformacidn de las pruebas presentadas por ambas partes en el expediente, el
cual debera ser abierto tal que cualquiera pueda consultarlo, el que ninguna de
las partes involucradas en el litigio tenga acceso directo o indirecto al juez vy,
finalmente, cual fue la decisién que tomo el juez y cuales fueron los criterios
objetivos, basados unicamente en las pruebas documentales aportadas por ambas
partes, que lo llevaron a tomar determinada decision. Cualquier visto de falta de
transparencia en el proceso, obviamente introduce la sospecha de corrupcion y
parcialidad por parte del juez y de que no existe la seguridad de que los derechos
de propiedad de la parte afectada estan siendo garantizados.
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Un elemento adicional de importancia es que el acceso al sistema judicial
sea a bajo costo para los usuarios. Si acudir a la corte para resolver un litigio es
extremadamente caro, ya sea por los costos de los abogados y los tramites
relacionados con el proceso o porque en el juzgado se le exige un soborno, sea
por parte del juez o por parte de los funcionarios del juzgado, se traduce en que
los individuos de bajos ingresos se ven excluidos del sistema judicial para
defender sus derechos de propiedad. En consecuencia, es importante que el
costo de acceso a la justicia sea relativamente barato, modernizando el proceso
judicial y eliminar las fuentes de corrupcion que limitan el acceso a quienes solo
pueden pagar el costo directo legal mas el pago por sobornos.’

Adicionalmente a la garantia que debe existir de que todo proceso judicial
sera llevado a cabo de manera imparcial, también es importante que los mismos
procesos sean eficientes en el sentido de que la decision que tome el juez sea
expedita. Esto es importante ya que mientras dura el juicio, la empresa afectada
en sus derechos deja de recibir el flujo de ingresos imputado a la utilizacion de
sus activos, lo que obviamente representa un menor flujo de recursos hacia la
empresa y, consecuentemente, una menor rentabilidad. Si los juicios son de
larga duracion debido a imperfecciones e ineficiencias del propio juzgado o a la
interposicion de un continuo nimero de recursos, y que el juez acepta, por parte
de la empresa acusada de violar el contrato, nuevamente se cae en el estado en el
cual no existe la seguridad de que los derechos de propiedad seran garantizados,
pudiendo llevar inclusive a la quiebra de la empresa cuyos derechos fueron
violados.

Relacionado con lo anteriormente expuesto es lo concerniente al crédito
que se canaliza a las empresas a través del sistema financiero, particularmente el
sistema bancario. En las operaciones crediticias normalmente se presenta un
fenomeno de informacion asimétrica, en donde el deudor conoce mejor que el
acreedor la verdadera situacion de la empresa asi como su verdadera
probabilidad de honrar el contrato de crédito, incluyendo el pago de intereses y
la amortizacion de la deuda. Dado este problema de informacion asimétrica, los
bancos deben tener la seguridad de que en caso de que el deudor incumpla con
sus obligaciones de pago, siempre podra acudir ante el poder judicial para que se
obligue a la parte a que cumpla con el contrato o que se le adjudique al
acreditado las garantias reales que fueron dadas como aval.

Si los bancos no poseen la garantia de imparcialidad en las decisiones
judiciales y de que los procesos van a ser expeditos, para cubrirse de la

? Tal como lo sefiala Buscaglia (2000), la corrupcién en el poder judicial tiene un profundo impacto sobre la
percepcion del ciudadano comiin respecto de la equidad social y la eficiencia econdémica. La percepcion de
inequidad en el poder judicial derivado de la corrupcion entre los jueces, inhibe la generacion de riqueza para
aquellos individuos que no desean, o no pueden, pagar el soborno.
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probabilidad de que algunos deudores no le paguen, tenderdn a cobrarle a todos
los deudores tasas de interés activas mayores sobre el crédito otorgado. El
encarecimiento del crédito reduce la cantidad demandada de recursos
financieros por parte de las empresas y reduce la tasa de rentabilidad sobre la
inversion, lo que se refleja en una menor tasa de inversion en la economia y en
el crecimiento econdmico. Como es obvio que una economia no puede crecer de
manera sostenida sin un flujo continuo de crédito que financie la operacion y la
inversion de las empresas, el que los bancos tengan la seguridad de que podran
recuperar, y rapidamente, el crédito o las garantias que lo avalan se convierte en
un elemento crucial para el desarrollo econémico.

Finalmente, un elemento adicional a la transparencia y rapidez de los
procesos judiciales, es la garantia que debe tener la parte cuyos derechos fueron
violados que, una vez dictada la sentencia, ésta sea expeditamente ejecutada ya
que es de poca utilidad para la parte afectada que el juez haya dictado una
sentencia a su favor y ésta no pueda ser llevada a cabo es decir, obligar a la parte
que viold el contrato a cumplir con sus obligaciones. Al respecto, uno de los
puntos esenciales es encontrar la forma mas eficiente para que las sentencias
sean ejecutadas sin dilacion.

4. Algunas consideraciones sobre México

Una de las caracteristicas del sistema judicial mexicano es su falta de
transparencia, lo que significa que no existe la seguridad de que los procesos
judiciales seran llevados a cabo de manera imparcial y consecuentemente no
existe la garantia de que el poder judicial protegera y garantizara el
cumplimiento de los contratos. Esto se ha traducido en una menor tasa de
inversion y, consecuentemente, en menores tasas de crecimiento econdémico.

Desde el punto de vista del derecho mercantil y los litigios en esta
materia, estos estan sujetos a legislacion de cardcter federal, tales como el
Cdédigo de Comercio, la Ley de Sociedades Mercantiles y la Ley de Concursos
Mercantiles. En consecuencia, uno podria argiiir que todo proceso judicial
mercantil debiera ser atendido en un juzgado federal. Sin embargo, el articulo
104 constitucional sefiala que “cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares, podrd conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
jueces y tribunales del orden comun de los estados y del Distrito Federal”.

El problema que surge al respecto se deriva de la decision que
normalmente toman los jueces federales de negarse a escuchar de la controversia
en primera instancia, lo que de facto obliga a las partes a acudir a un juez de lo
comun. Aunque no hay forma de juzgar a priori la capacidad de un juez local
para conocer en primera instancia de la controversia mercantil y de la legislacion
correspondiente, dado que en este tipo de juzgados se atienden todo tipo de

Produced by The Berkeley Electronic Press, 2008



The Latin American and Caribbean Journal of Legal Sudies Vol. 3[2008], No. 1, Article 6

casos, si se puede esperar una menor preparacion profesional que la que tiene un
juez federal, particularmente en un contexto de un rapido proceso de
modernizacion y sofisticacion del sistema financiero y de los instrumentos que
alli se manejan.4

En segundo lugar, se encuentra el problema mismo de la transparencia del
proceso judicial, el cual tiene tres vertientes. Primero, no existe ningun tipo de
garantia de que alguna de las partes involucradas en el litigio, particularmente la
demandada por haber violado un contrato, no tenga acceso al juez, lo que
levanta la sospecha de corrupcion y de parcialidad en las decisiones.” En
segundo lugar, esta el problema de que los expedientes que se conforman con las
pruebas aportadas por ambas partes no son abiertos para poder ser consultados
por cualquiera que esté¢ interesada en el proceso mismo. Tercero, estd el
problema del actuario y los notificadores del juzgado que son los encargados de
armar el expediente y de hacer llegar las notificaciones correspondientes a las
partes involucradas en el litigio y cuya actuacion puede no ser del todo
transparente, es decir, siempre existe la sospecha de corrupcion, normalmente
ejercida por la empresa demandada para no ser notificada.

Estos tres puntos hacen que exista una significativa incertidumbre sobre el
que los procesos judiciales en el orden mercantil sean llevados a cabo de manera
imparcial y que la sentencia se apegara unicamente a lo que marca la legislacion
relevante al respecto y sustentada Unicamente en las pruebas documentales
aportadas por las partes. En el siguiente cuadro se presenta un ordenamiento de
la percepcion de la imparcialidad de los jueces en los litigios de orden mercantil.
El indice de percepcion de parcialidad tiene una escala de 1 a 5, en donde un
mayor valor significa mayor imparcialidad.

Como puede observarse, existen pocas entidades de la Republica en las
cuales existe la percepcion de que los jueces son imparciales en sus decisiones y
hay casos que pueden considerarse como realmente graves, tales como Sonora,
Hidalgo, Michoacan, Guerrero y Veracruz, en los cuales existe la marcada
percepcion de que los jueces, en su actuacion, no estan dispuestos a proteger de
manera imparcial los derechos privados de propiedad y hacer que los contratos
se cumplan.

4 Podria darse el caso de que como los jueces federales no atienden en una primera instancia las controversias
mercantiles, su conocimiento en la materia sea menor que la de los jueces estatales.

* En segundo lugar, se encuentra el problema mismo de la transparencia del proceso judicial, el cual tiene tres
vertientes. Primero, no existe ningtn tipo de garantia de que alguna de las partes involucradas en el litigio,
particularmente la demandada por haber violado un contrato, no tenga acceso al juez, lo que levanta la sospecha
de corrupcion y de parcialidad en las decisiones.
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Cuadro 1. Imparcialidad de los Jueces

Aguascalientes 4.05
San Luis Potosi 3.84
Quintana Roo 3.74
Baja California 3.71
Campeche 3.66
Yucatin 3.59
Tabasco 3.56
Colima 3.51
Tamaulipas 3.51
Nayarit 3.49
Morelos 3.46
México 3.44
Zacatecas 3.39
Coahuila 3.38
Chiapas 3.36
Sinaloa 3.35
Oaxaca 3.31
Nuevo Leon 3.30
Querétaro 3.18
Jalisco 3.11
Distrito Federal 3.01
Durango 3.00
Guanajuato 3.00
Puebla 2.99
Chihuahua 2.89
Baja California Sur 2.88
Tlaxcala 2.80
Sonora 2.73
Hidalgo 2.37
Michoacan 2.25
Guerrero 2.24
Veracruz 2.22

Fuente: Miguel Sarre y Antonio Lopez Ugalde. Administracion de Justicia en México. Indicadores en materia

mercantil e hipotecaria. Este Pais, nimero 137, agosto, 2002.

Como se sefiald anteriormente, una de las condiciones indispensables para
una administracién imparcial de la justicia es la independencia de los jueces
respecto del Poder Ejecutivo ya que es necesario que el juez, en sus decisiones,
no sea presionado para que se incline hacia una u otra parte del conflicto. En
este sentido, al nivel estatal existen entidades en los cuales el Poder Ejecutivo
tiene una marcada influencia sobre los jueces, debido particularmente al
mecanismo de nombramiento de los jueces y el poder del gobernador para
removerlos. En el cuadro 2 se presenta un indice de independencia judicial
donde un valor de 1 representa ninguna independencia y 5 total independencia.
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Cuadro 2. Independencia de los jueces respecto del poder ejecutivo estatal

Querétaro 3.56
Baja California 3.50
Aguascalientes 3.39
Tabasco 3.37
Jalisco 321
Quintana Roo 3.20
Zacatecas 3.12
Guanajuato 3.11
Distrito Federal 3.00
Sinaloa 2.88
México 2.62
Coahuila 2.58
Durango 2.55
Morelos 2.48
Oaxaca 2.45
Tlaxcala 2.45
Baja California Sur 2.32
Campeche 2.27
Puebla 2.22
Michoacan 2.11
Tamaulipas 2.09
Yucatan 2.09
Hidalgo 2.08
Nuevo Leon 1.96
Nayarit 1.92
Colima 1.91
Chihuahua 1.90
Guerrero 1.67
San Luis Potosi 1.56
Veracruz 1.23
Sonora 1.12
Chiapas 1.00

Fuente: Miguel Sarre y Antonio Lopez Ugalde. Administracion de Justicia en México. Indicadores en materia
mercantil e hipotecaria. Este Pais, nimero 137, agosto, 2002.

Naturalmente, si el Poder Ejecutivo estatal tiene poder para nombrar y
remover a los jueces, y tomando en consideracion los intereses politicos y
econdmicos que un gobernador pueda tener en algin momento, puede influir
para que las decisiones de los jueces no sean imparciales.

Otro grave problema que se presenta en los procesos judiciales en materia
mercantil es el papel que juegan los actuarios y notificadores de los juzgados, es
decir los encargados de “armar” los expedientes y hacer llegar a las partes las
notificaciones de los procesos, particularmente la demanda al acusado de violar
un contrato. En este aspecto se tiene la percepcion, la cual obviamente es dificil
de validar empiricamente dada la naturaleza misma de la corrupcién, de que
entre los actuarios y notificadores de los juzgados estatales existe una alta
incidencia de corrupcidn, por lo que no existe la garantia de que los expedientes
estaran correctamente conjuntados y que las notificaciones serdn entregadas de
manera expedita, al igual que sera la ejecucion de las sentencias.
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Cuadro 3. Indice de Eficacia de Actuarios y Notificadores en Juzgados Estatales

Querétaro 3.23
Tabasco 3.00
Aguascalientes 2.88
Nuevo Leon 2.79
Quintana Roo 2.77
Sinaloa 2.63
Michoacan 2.62
Zacatecas 2.37
Guanajuato 2.36
Nayarit 2.29
Tamaulipas 2.29
Sonora 2.24
Coahuila 2.20
Colima 2.20
Baja California 2.19
Baja California Sur 2.18
Campeche 2.10
Morelos 2.02
San Luis Potosi 2.01
Guerrero 1.98
Yucatan 1.98
México 1.91
Hidalgo 1.89
Chiapas 1.87
Puebla 1.82
Durango 1.81
Chihuahua 1.74
Distrito Federal 1.72
Oaxaca 1.60
Veracruz 1.25
Tlaxcala 1.21
Jalisco 1.12

Fuente: Miguel Sarre y Antonio Lopez Ugalde. Administracion de Justicia en México. Indicadores en materia
mercantil e hipotecaria. Este Pais, nimero 137, agosto, 2002.

Por tultimo, como se senald en la seccion anterior, ademas de que en los
litigios tiene que haber un juicio imparcial, el proceso como tal, incluyendo la
ejecucion de las sentencias, tiene que ser expedito ya que mientras dure este
proceso la empresa afectada por la violacion del contrato no estara percibiendo
el ingreso imputado derivado del propio contrato. En el cuadro 4 se presenta un
indice estatal de la duracidn de los procesos ejecutivos mercantiles (entre mayor
sea el valor, mas rapido es el juicio), la duracién promedio medida en nimero de
meses y el tiempo, también en meses, de la ejecucién de las sentencias.’

® La duracion de los juicios puede alargarse debido a toda una serie de actos dilatorios por parte de la parte
acusada de violar un contrato, y que van desde la negativa a aceptar la notificacion de la demanda,
desconocimiento del contrato, apelacion ante un tribunal superior, amparos ante un juzgado federal respecto de
la negativa de un juez para aceptar una prueba, etc. Otros elementos que también pueden hacer que el juicio se
alargue es la inactividad del juez o la misma carga de trabajo en el juzgado. También puede presentarse el caso
de que, para prestar la fuerza publica, le exija a la parte acusadora, un soborno. Peor atin se puede dar el caso en
que la parte violatoria del contrato presente, para dilatar aun mas el juicio, presentar una demanda de caracter
penal en contra de la parte acusadora.Uno de los problemas que se pueden presentar en el proceso de ejecucion
de sentencias es que, dado que el poder judicial carece de una fuerza piblica propia, cuando para la ejecucion se
requiere del uso de la fuerza publica, el juez tiene que solicitarle al poder ejecutivo que facilite a la policia, sea la
policia estatal o la municipal. Ante esto, es posible que el encargado del poder ejecutivo se niegue a prestar la

11
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Cuadro 4. Rapidez del proceso judicial

Estado Indice Duracion del juicio Ejecucion de las
(meses) sentencias
(meses)

Campeche 3.95 26.00 6.66
Coahuila 3.90 22.25 6.66
Aguascalientes 3.54 16.75 6.25
Yucatan 3.39 17.50 7.00
Querétaro 3.37 18.80 8.80
Guanajuato 3.32 23.00 7.75
México 3.26 21.33 7.25
Michoacan 3.21 21.60 14.50
Nayarit 3.15 25.00 9.00
Colima 3.05 21.00 7.75
Durango 3.01 31.20 12.50
Nuevo Leén 3.01 33.00 9.00
Tabasco 2.97 23.60 11.16
Tamaulipas 2.94 25.50 12.50
Veracruz 2.86 24.25 6.00
Zacatecas 2.76 20.33 8.50
San Luis Potosi 2.75 29.00 7.60
Chiapas 2.70 24.83 13.66
Distrito Federal 2.63 25.50 12.00
Hidalgo 2.46 28.66 12.00
Baja California 2.34 31.20 15.20
Quintana Roo 2.28 29.71 8.28
Oaxaca 2.13 24.62 13.18
Guerrero 2.12 31.14 12.80
Jalisco 2.08 32.40 10.00
Baja California Sur 2.03 39.00 14.60
Puebla 1.98 31.20 16.75
Sinaloa 1.69 40.80 16.80
Chihuahua 1.63 33.33 18.40
Tlaxcala 1.58 40.80 14.00
Sonora 1.51 39.42 11.71
Morelos 1.47 36.00 20.00

Fuente: Miguel Sarre y Antonio Lopez Ugalde. Administracion de Justicia en México. Indicadores en materia
mercantil e hipotecaria. Este Pais, nimero 137, agosto, 2002.

Con base en la informacion presentada en los cuadros 1 a 4, se construyo
un indice ponderado que incluye imparcialidad en la sentencia, grado de
independencia del poder judicial, eficacia del juzgado y duracion del proceso
judicial para tener un indicador de eficiencia judicial en la resolucion de
controversias y la garantia del cumplimiento de los contratos y ver la relacion
que tiene éste con el crédito bancario y el crecimiento del PIB.

fuerza publica, lo cual hace mas costoso la ejecucion de la sentencia. Adicionalmente puede presentarse el caso
de que un gobernador, con un interés politico particular, se niegue a prestar la fuerza publica para la ejecucion de
determinado tipo de sentencias, por ejemplo las de caracter hipotecario. También puede presentarse el caso de
que, para prestar la fuerza publica, se le exija a la parte acusadora y ganadora en el juicio, un soborno.
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Cuadro 5. Indice de Eficiencia Judicial y Crecimiento Econémico

Estado Eficiencia Judicial Crédito Bancario Crecimiento

(%del PIB) Economico

2003 (1994-2001)
Aguascalientes 347 12.93 5.86
Baja California 2.94 5.74 5.15
Baja California Sur 2.35 18.32 3.74
Campeche 3.00 1.63 2.52
Coahuila 3.02 6.56 3.86
Colima 2.67 451 2.82
Chiapas 2.23 4.26 2.65
Chihuahua 2.04 5.44 4.68
Distrito Federal 2.59 50.75 2.32
Durango 2.59 4.83 2.76
Guanajuato 2.95 6.50 2.86
Guerrero 2.00 2.50 1.47
Hidalgo 2.20 2.50 2.20
Jalisco 2.38 8.83 2.94
México 2.81 5.94 3.81
Michoacan 2.62 6.29 3.02
Morelos 2.36 3.92 3.01
Nayarit 2.71 3.54 1.58
Nuevo Leon 2.77 23.23 4.07
Oaxaca 2.37 1.24 1.79
Puebla 2.25 6.59 4.06
Querétaro 3.34 6.01 5.85
Quintana Roo 3.00 8.69 431
San Luis Potosi 2.54 7.23 2.90
Sinaloa 2.64 11.05 1.83
Sonora 1.90 14.32 4.14
Tabasco 3.23 6.23 2.03
Tamaulipas 2.71 4.53 3.96
Tlaxcala 2.01 4.04 4.37
Veracruz 1.89 4.30 1.71
Yucatin 2.76 8.18 3.80
Zacatecas 2.91 30.3 2.18

Fuente: Miguel Sarre y Antonio Lopez Ugalde. Administracion de Justicia en México. Indicadores en materia
mercantil e hipotecaria. Este Pais, nimero 137, agosto, 2002.

Como se indico en la seccion anterior, en el caso del crédito bancario es
muy importante para los intermediarios financieros que, en caso de que un
deudor incumpla en los términos acordados con el contrato de crédito, se pueda
acudir ante un tribunal para que sea éste el que obligue a la parte violatoria a
cumplir con lo estipulado o adjudicarle al banco las garantias otorgadas, ademas
de que este proceso sea expedito. Con base en esto ultimo, en la siguiente
grafica se muestra la relacion entre el indice de eficiencia judicial y el monto de
crédito otorgado por la banca comercial en cada una de las entidades federativas
como porcentaje del PIB estatal.”

7 En la grafica se excluyeron cuatro entidades (Baja California Sur, Distrito Federal, Nuevo Ledn y Sonora)
cuyas observaciones son, por sus caracteristicas, estadisticamente “aberrantes”. Para estas cuatro entidades, las
cifras de eficiencia judicial, crédito bancario como porcentaje del PIB y participacion del PIB estatal en el PIB
nacional son: Baja California Sur: 2.35, 18.32% y 0.59%; Distrito Federal: 2.59, 50.75% y 22.71%; Nuevo Le6n:
2.77,23.23% y 6.28%; y Sonora: 1.90, 14.32% y 2.74%.
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Grafica 1
Eficiencia Judicial y Crédito Bancario
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Como se aprecia en la grafica, existe una clara relacion entre eficiencia
judicial y consecuentemente seguridad juridica sobre el cumplimiento de los
contratos y la canalizacion de crédito en cada una de las entidades federativas.
Dado que el crédito bancario es un insumo indispensable para el crecimiento
economico sostenido, es obvio que deberia estar en el interés de los gobiernos
estatales por incrementar la eficiencia de los procesos judiciales tanto en materia
mercantil como hipotecario ya que esta mejora resultaria en una mayor
canalizacion del crédito hacia las empresas alli localizadas.®

En la grafica 2 se presentan, para las 32 entidades federativas, la relacion
entre el indice de eficiencia judicial y la tasa promedio de crecimiento del PIB
real estatal entre 1994 y 2001.°

¥ En la grafica 2 se presentan, para las 32 entidades federativas, la relacion entre el indice de eficiencia judicial y
la tasa promedio de crecimiento del PIB real estatal entre 1994 y 2001.

? Un elemento adicional que también inhibe el crédito es lo referente al Registro Piiblico de la Propiedad.
Cuando una empresa solicita un crédito y da en prenda un activo fijo, éste tiene que registrase en el Registro
Publico de la Propiedad, el cual hay uno para cada entidad federativa. Al respecto, pueden presentarse dos
problemas. El primero es la eficiencia propia del Registro es decir que tenga actualizado el padron. El segundo
problema es que como los Registros son estatales y no existe comunicacion entre ellos, es posible que una
empresa utilice el mismo activo dos o mas veces para darlo en prenda sobre un crédito en diferentes entidades
del pais. Obviamente, dado que es extremadamente costoso, al grado de hacerlo prohibitivo, para los
intermediarios financieros consultar todos y cada uno de los Registros, el proceso de otorgamiento de crédito se
inhibe y se dificulta adjudicarse una garantia en caso de que el deudor no cumpla con lo estipulado en el contrato
de crédito.
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Grafica 2
Eficiencia Judicial y Crecimiento del PIB
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Como claramente se observa, existe una marcada relacién positiva entre
ambas variables. Esto indica que para las empresas, la decision de en cual
entidad localizarse, ademas de otros factores, depende crucialmente de la
percepcion de que sus derechos de propiedad estaran garantizados, de forma tal
que en aquellos estados en donde es mayor la eficiencia judicial tenderdn a
experimentar una mayor inversion y, consecuentemente, mayor crecimiento
econémico.

La importancia de la certeza juridica de la proteccion de los derechos de
propiedad también puede observarse al nivel internacional. En la grafica 4 se
muestra, para un total de 68 paises, la relacion entre la proteccion judicial de los
contratos y el nivel de desarrollo humano. La proteccion de los contratos,
estimada por el World Economic Forum, toma en consideracion cuatro
elementos: independencia del poder judicial, la definicion y proteccion legal de
la riqueza, el grado de discriminacion en contra de extranjeros en las compras
gubernamentales y la incidencia del crimen organizado (mayor valor del indice,
que vade 1 a 7, implica mayor garantia y proteccion de los derechos privados de
propiedad). Por su parte, el Indice de Desarrollo elaborado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo se construye a partir de tres indicadores:
el PIB por habitante, esperanza de vida al nacer y nivel de escolaridad de la
poblacién (un lugar mas bajo del indice implica mayor nivel de desarrollo). El
valor del indice de proteccion de derechos de propiedad para México es de 3.17
y el 54 en el Indice de Desarrollo.

15
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Gréfica 3
Proteccion de Derechos de Propiedad y Desarrollo Humano
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Como se observa en la grafica, entre mayor es la eficiencia en la
proteccion de los derechos privados de propiedad y la garantia del cumplimiento
de los contratos, mayor es el nivel de desarrollo econémico de un pais.

En resumen, la deficiente definicion de los derechos privados de
propiedad asi como la deficiente proteccion de estos por parte de un Poder
Judicial independiente e imparcial implica que uno de los elementos
indispensables para incentivar la inversion privada y el crecimiento econdmico
no se cumple a cabalidad, hecho que por lo mismo se traduce en menores tasas
de inversién, nacional y extranjera y en menores tasas de crecimiento
econdémico.

5.  Algunas propuestas de reforma

Dada la importancia de contar con un poder judicial independiente,
imparcial y eficiente que garantice el cumplimiento de los particulares, es
indispensable introducir reformas al sistema de imparticion de justicia en
Meéxico.

Una primera propuesta es que, dado que los litigios de cardcter mercantil
caen bajo la legislacion federal, estos deberian ser atendidos en tribunales
federales. Para ello seria indispensable crear dentro del Poder Judicial de la
Federacion una rama especializada en litigios de caracter mercantil. Esto
repercutiria en que la calidad de los juicios y de las sentencias seria mayor que
lo que se observa actualmente, en donde la mayor parte de los litigios caen bajo
la tutela de jueces estatales. "

' Esta propuesta implica, obviamente, incrementar el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
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Una consideracion al respecto es que no todos los litigios necesariamente
deben llegar a la jurisdiccion de un juez ya que cuando la imparticion formal de
justicia es predecible y accesible, el sistema legal formal provee la base para
determinar lo que las partes en litigio pueden obtener en un sistema alternativo
para la resolucion de disputas. Recurrir a una mediacion privada previa con la
figura del arbitraje antes que tener que llegar ante un juez, permite asignar mas
eficientemente las responsabilidades que le corresponden a cada una de las
partes de acuerdo al contrato firmado. Si estos métodos son efectivos, habra
menos casos que efectivamente lleguen a los juzgados y, por lo mismo, mas
rapido serd el juicio. Ademas, puede establecerse legalmente que, en caso de
haber pasado por un proceso privado de mediacion, si una de las partes viola el
acuerdo alcanzado y por lo mismo el caso se lleva a la corte, esté acuerdo debera
formar parte del expediente legal que tomaré el juez para decidir su sentencia.'’

Adicionalmente, se puede establecer un sistema de juzgados para atender
litigios de “pequefios montos” y de rapida resolucion, de forma tal que
solamente lleguen al sistema actual aquellos casos que involucren montos en
conflicto relativamente elevados. Esto liberaria tiempo de los jueces y reduciria
la carga administrativa en los juzgados, lo cual haria mas expedito el proceso
judicial.

Mientras no pueda federalizarse la imparticion de justicia en materia
mercantil, debido particularmente a una restriccion presupuestal dura y a la falta
de jueces capacitados, se vuelve necesario actuar sobre el Poder Judicial en cada
una de las entidades federativas. Primero, es indispensable garantizar la
independencia de los jueces respecto del Poder Ejecutivo, estableciendo con
precision en las Constituciones estatales los mecanismos para el nombramiento
de los jueces, su periodo de permanencia en el cargo, mecanismos de ascenso y
causas de remocidn, dejando establecido en este ultimo punto que la remocion
solo la podra efectuar el Consejo de la Judicatura estatal, la cual debera ser
independiente del gobernador, si encuentra causas graves para proceder en su
contra.

En segundo lugar, es indispensable incrementar el sueldo de los jueces,
particularmente el de los de primera instancia y dotarlos de una mayor
capacitacion. Esto se debe a dos razones particulares. La primera es atraer a
mejores abogados, es decir con mayor y mejor capacitacion, al Poder Judicial.
La segunda, para reducir la probabilidad de que el juez se corrompa y no dicte
su sentencia de manera imparcial. Para ello, ademas, debe impedirse que las
partes involucradas puedan tener acceso al juez, particularmente en un contexto

' La existencia de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos en el cumplimiento de los contratos,
también elimina el monopolio gubernamental en este ambito y, como sefiala Buscaglia (2000), reduce la
incidencia de corrupcion en los juzgados.
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en el cual hay relativamente poca cultura ética en el comportamiento de los
litigantes.

Tercero, dado que es importante que la sentencia se base Unicamente en
las pruebas documentales aportadas por las partes en litigio, es indispensable
que la conformacion de los expedientes, incluyendo la sentencia, sea
transparente y que estos estén en todo momento abiertos para que cualquier
interesado los pueda consultar. El que sean de conocimiento publico los
procesos y las sentencias que dicta un juez, permite analizar si su actuacion es
consistente es decir que ante casos similares su decision va en el mismo sentido
que las anteriores y si la actuacion de un juez durante un proceso y dictado de
sentencia son consistentes con lo que sucede en otros juzgados;'” la evidencia de
inconsistencia, ademas de introducir incertidumbre juridica para las partes en
conflicto, puede indicar un fendémeno de corrupcion por parte del juez.
Adicionalmente, el que los expedientes estén abiertos al escrutinio publico
permite evaluar la calidad del juez y otorga elementos objetivos para decidir
sobre su permanencia, promocion o remocion dentro del poder judicial.

Cuarto, es lo relativo a la duracién de los procesos judiciales. Como las
leyes no establecen ningun tiempo limite para el proceso, incluyendo la
aportacion de pruebas y la sentencia, los litigios pueden durar largos periodos,
mientras lo cual la parte afectada por la violacion del contrato deja de percibir el
ingreso imputado del mismo. De ahi que sea indispensable limitar los periodos
para aportar pruebas documentales y para que el juez dicte su sentencia, por
ejemplo no mas de seis meses. Asimismo, es necesario establecer también
periodos maximos para efectos de apelacion de la sentencia.

Quinto, esta el punto relacionado con la ejecucién de las sentencias. Como
se indico, de poco le sirve a la parte afectada por la violacioén de contrato el que
el juez dicte una sentencia a su favor si ésta no es ejecutada de manera expedita.
Al respecto esta el hecho de que en caso de que sea necesario la utilizacion de la
fuerza publica para forzar a la ejecucion de la sentencia, dado que el Poder
Judicial no cuenta con una fuerza publica propia, es necesario solicitarle al
Poder Ejecutivo local que la facilite. Dado esto, puede presentarse el caso de que
para el encargado del Poder Ejecutivo esto sea una fuente de ingresos por
soborno (para que ejecute o no la sentencia, dependiendo de quién da el
soborno) o de que, por considerarse como indeseable desde un punto de vista
politico simplemente se niegue a acatar la decision y mandato de un juez.
Aunque legalmente existe la figura de desacato de un mandato judicial, para

12 Esto implica que tiene que haber un continuo proceso para dar a conocer las reglas minimas que tienen que
seguir los jueces en la parte procesal y en las sentencias y unificar asi los criterios entre los diferentes juzgados
al nivel de todos los estados. Esto repercutiria en una mayor seguridad juridica para los posibles involucrados en
un litigio mercantil.
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poder enjuiciar al encargado del Poder Ejecutivo que se niegue a hacer cumplir
la sentencia es necesario todo un proceso de juicio politico en el congreso estatal
(en caso de un presidente municipal) y en el Congreso de la Unién en caso de un
gobernador. Obviamente, dado los altos costos que representa un juicio politico
por desacato de un mandato judicial, ésta no es una opcidn viable, aun cuando se
fijaran legalmente plazos maximos obligatorios para que los poderes ejecutivos
locales ejecuten la sentencia. De ahi que sea necesario analizar la conveniencia
de que el Poder Judicial cuente con brazo ejecutorio que suplante el mecanismo
actualmente en vigor.

6. Conclusiones

Tener un sistema judicial mas eficiente para garantizar el cumplimiento de
los contratos es una condicidn necesaria para lograr un crecimiento econdémico
sostenido. La seguridad de que los derechos privados de propiedad van a ser
garantizados por un poder judicial independiente e imparcial permite una
asignacion mas eficiente de recursos y sienta las bases para que los agentes
economicos tengan el incentivo para crear riqueza a través del ahorro, la
inversiéon y el intercambio. Adicionalmente, permite una mayor penetracion
financiera en la economia lo que implica flujos de crédito mas accesibles y mas
baratos, hecho que por si mismo abarata la inversion y permite el crecimiento de
las empresas.

La existencia de un poder judicial que garantice que los contratos entre
particulares van a ser honrados, permite que las empresas se involucren en
contratos mas sofisticados y en relaciones con nuevas empresas con las cuales
previamente no se habia tenido ninguna relacion y de la cual su verdadera
probabilidad de honrar un contrato es desconocida ya que, con un sistema de
justicia imparcial y expedita, el conocimiento previo no es muy importante.

Es claro que la sociedad en su conjunto experimentaria una ganancia en
ingreso y en bienestar por pasar hacia un estado en el cual el Poder Judicial sea
mas eficiente y transparente y con acceso generalizado al sistema judicial. De
ahi que, particularmente para el caso de México, en donde existe un Poder
Judicial caracterizado por su alto costo de acceso para los individuos o empresas
de bajos ingresos, su lentitud y falta de imparcialidad en sus juicios, sea
indispensable introducir una serie de reformas, encaminadas todas ellas a hacer
al poder judicial mas independiente y garantizar su imparcialidad y eficiencia,
introduciendo mecanismos correctos de rendicién de cuentas y un sistema
eficiente de incentivos.
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